
ข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดตั้งสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานปราจีนบุรี 
 

ส่วนที่ 1 ภาพรวม (25 แห่งเดิม และท่ีขอเพิ่มใหม่) 
(1) เหตุผลความจ าเป็นในการจัดตั้งสถาบันฯ ในพื้นที่  

               จังหวัดปราจีนบุรี เป็นจังหวัดที่ส าคัญในการผลักดันเศรษฐกิจของประเทศทั้งภาคอุตสาหกรรม
และเกษตร มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จ านวน 6 แห่ง สถานประกอบกิจการที่ขึ้นทะเบียนกับประกันสังคม 
จ านวน 28987 แห่ง มีก าลังแรงงานที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรม บริการ โลจิสติกสแ และเกษตร จ านวน 3758559 คน 
มีสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ระดับอาชีวศึกษา จ านวน 7 แห่ง ระดับอุดมศึกษา จ านวน ๕ แห่ง 
  ปัจจุบันจังหวัดปราจีนบุรีมีสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป จ านวน 177 แห่ง 
มีลูกจ้างที่ต้องด าเนินการพัฒนาตามพระราชบัญญัติส่ง เสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.  2545                      
กว่า 768000 คน ที่ผ่านมาสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานปราจีนบุรีได้ส่งเสริมและพัฒนาก าลังแรงงานไม่น้อยกว่า 
788000 คนต่อปี อาชีพที่สร้างรายได้มาสู่จังหวัด : ภาคอุตสาหกรรมและการผลิต ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนตแ
และชิ้นส่วน อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกสแ อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑแกระดาษ อุตสาหกรรม
ภาคการท่องเที่ยวและบริการ อุตสาหกรรมภาคการเกษตร โดยมีผลผลิตการเกษตรที่ส าคัญ เช่น ข้าวนาปี  
ข้าวนาปรัง ปาลแมน้ ามัน ข้าวโพดเลี้ยงสัตวแ และยางพารา เป็นต้น 

 (2) บทบาทและทิศทางการด าเนินงานของกรมในอนาคต 
 บทบาทใหม่ของกรมและสถาบันฯ ที่ควรปรับเปลี่ยนเพ่ือรองรับความต้องการก าลังแรงงานใน
อนาคตการเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน การเป็น Data-Driven 
Organization เป็นต้น และแสดงรูปแบบการท างาน (Operating Model) ในอนาคต 
 2.1 การเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Advisor) การจัดท าแผนพัฒนาก าลังแรงงานจังหวัด 
โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.)  
  2.2 การรักษา บังคับใช้กฎหมายและการอนุมัติ อนุญาต (Regulator) มีบทบาทหน้าที่จัดท า
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ก ากับดูแลและออกใบอนุญาตศูนยแทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ/สถานทดสอบ
ฝีมือคนหางานเพื่อไปท างานในต่างประเทศ/ศูนยแประเมินความรู้ความสามารถ/ศูนยแฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  
  2.3 การส่งเสริมและถ่ายทอดองคแความรู้ (Facilitator) ส่งเสริมการฝึกอบรมฝีมือแรงงานของ
สถานประกอบกิจการ ผ่านระบบสิทธิประโยชนแตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๕ บริหารจัดการกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน สร้าง/พัฒนาวิทยากรต้นแบบ (ครูฝึก) รวมถึงส่งเสริมการ
สร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย 
  2.4 การจัดบริการภาครัฐให้ประชาชน (Operator) ฝึกอบรมฝีมือแรงงานที่ขาดแคลนในสาขา
ต่าง ๆ เช่น สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑแเกษตรแปรรูป ชิ้นส่วนยานยนตแสมัยใหม่ ดิจิทัล และอิเล็กทรอนิกสแ
อัจฉริยะ ฝึกเตรียมความพร้อมตามกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่เครือข่ายพัฒนาฝีมือแรงงาน  

(3) ก าหนดตัวชี้วัดส าคัญเพื่อวัดความส าเร็จจากการจัดตั้งสถาบันฯ (เป้าหมาย 3 ปี) 
 (3.1) พัฒนาทักษะฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ไม่น้อยกว่า 2308000 คน 
  (3.2) มีหน่วยงานเครือข่ายร่วมกันพัฒนาก าลังแรงงาน ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน และ
ประเมินความรู้ความสามารถเพ่ิมขึ้น (ด้วยการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนยแฝึกอบรม ศูนยแทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงาน ศูนยแประเมินความรู้ความสามารถ) ไม่น้อยกว่าปีละ 10 แห่ง 
  (3.3) การจัดตั้งศูนยแฝึกอบรมเทคโนโลยีสมัยใหม่/ชั้นสูง ให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ 
จ านวน 1 - 2 แห่งต่อปี 
  (3.4) ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3 
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ส่วนที่ 2 เหตุผลประกอบการจัดตั้งสถาบันฝีมือแรงงานจังหวัด รายจังหวัด (25 จังหวัดเดิม + 20 จังหวัดใหม่) 

หัวข้อ ค าอธิบาย 
1. ทิศทางการ
พัฒนาของจังหวัด/
พ้ืนที่ 

      เป้าหมายการพัฒนาฝีมือแรงงานของส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานปราจีนบุรี  
เป้าหมายการพัฒนาและยกระดับศักยภาพของก าลังแรงงานในจังหวัดปราจีนบุรี  มี 3 
ประเด็น ดังนี้ 
1. โครงการพัฒนาเสนทาง คมนาคมและโลจิสติกส เพ่ือ อุตสาหกรรม การคาและการลงทุน  
2. โครงการสงเสริมใหแรงงาน มีทักษะและฝมือดานเทคโนโลยี ที่สอดคลองกับ
ภาคอุตสาหกรรม  
3. โครงการพัฒนาและยกระดับศักยภาพอุตสาหกรรม ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

2. เป้าหมายการ
พัฒนา ก าลัง
แรงงานของจังหวัด 

 มุ่งเน้นการพัฒนาก าลังแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรม S-curve 
 สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑแเกษตรแปรรูป  
 ชิ้นส่วนยานยนตแสมัยใหม่  
 ดิจิทัล  
 อิเล็กทรอนิกสแอัจฉริยะ 

กลุ่มแรงงานเป้าหมายที่ด าเนินการใหมี้งานท าและรายได้เพิ่มขึ้น 
 แรงงานในระบบ และนอกระบบ 
 ผู้ว่างงาน 

แก้ปัญหาก าลังแรงงาน 
 ขาดแคลนแรงงานฝีมือ 
 แรงงานและนายจ้างปรับตัวไม่ทันตามเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

แนวทางแก้ไข 
 เร่งพัฒนาทักษะในสาขา Automation, Robotics, Digital 
 เน้นผลิตและยกระดับช่างเทคนิค, วิศวกร, พนักงานในไลนแการผลิต (เน้นการผลิต

เชิงคุณภาพ) 
 พัฒนาหลักสูตรเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 สร้างวิทยากรต้นแบบ Train the trainer 

ฝึกร่วมกับภาคเอกชน, สถานประกอบการ, สถาบันการศึกษาท้ังในและนอกจังหวัด รวมถึง
จังหวัดอ่ืนที่มีศักยภาพ และส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ไม่น้อยกว่า 4008000 คน        
(ปี 2566 - 2568) 

3. ความต้องการ
ก าลัง แรงงาน
จังหวัด 
(Demand) 

ความต้องการแรงงานในพื้นที่เปรียบเทียบจ านวนก าลังแรงงานในพื้นที่หรืออัตรา         
การว่างงาน  
ปี 2563 จังหวัดปราจีนบุรี มีก าลังแรงงานรวม 365,081 คน  
ที่มา: จ านวนประชากร จ าแนกตามสถานภาพแรงงานและเพศ พ.ศ. 2563 ส านักงานสถิตแห่งชาต ิ
 
 
 
 
 
   
 จากตารางข้อมูลข้างต้นในไตรมาส 1-ไตรมาส 4 ของปี 2563 จังหวัดปราจีนบุรี มีผู้ว่างงาน
เฉลี่ย 7,360 คน มีอัตราการว่างงานเฉลี่ยร้อยละ 2.01  
 ที่มา: บทวิเคราะหแสถานการณแแรงงานและดัชนีชี้วัดภาวะแรงงาน ไตรมาส 2 ปี 2564 
(เมษายน-มิถุนายน 2564) ส านักงานแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี   
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หัวข้อ ค าอธิบาย 
การเปรียบเทียบผล  
       ความต้องการแรงงานกับผู้ว่างงานพบว่าความต้องการแรงงานปี 2564 มีจ านวน 
3,449 คน และมีผู้ว่างงานจ านวน 7,360 คน ดังนั้น ผู้ว่างงานจึงมีจ านวนสูงกว่าความ
ต้องการแรงงานจ านวน 3,911 คน คิดเป็นร้อยละ 13.4 ของก าลังแรงงานทั้งหมด ซึ่ง
แรงงานกลุ่มนี้จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงาน (Up-Skill/Re-Skill) เพ่ือเข้าสู่การ
จ้างงานและเป็นภารกิจของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่จะต้องพัฒนาแรงงานกลุ่มนี้ให้มี          
งานท า มีรายได้ รองรับการพัฒนาพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี 

4. การพัฒนาก าลัง 
แรงงาน (Supply) 

บทบาท  
1. ผู้ขับเคลื่อนนโยบาย (Policy Advisor) และให้ค าปรึกษาต่าง ๆ 
    1.1 มุ่งเน้นภารกิจด้านการก าหนดนโยบาย ก าหนดยุทธศาสตรแ/นโยบาย/กพร.ปช./
กพร.ปจ./ปรับโครงสร้าง /ปรับปรุงหลักเกณฑแ เงื่อนไข วิธีการ/พัฒนาบุคลากร/อ่ืน  
    1.2 ก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังแรงงานรองรับอุตสาหกรรม EEC เฟส 2 โดยเน้น
กลุ่มอุตสาหกรรม BCG (Bio-Circular-Green Economy) เพ่ือยกระดับศักยภาพของ
อุตสาหกรรมสีเขียวและมีมูลค่าสูงให้กับแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
    1.3 ร่วมจัดท าและปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 5 ปี เน้นพัฒนาทักษะขั้นสูงรองรับ
อุตสาหกรรมการผลิต  
     1.4 ให้ค าปรึกษาแนะน าองคแกรภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง /พัฒนาระบบรูปแบบ/ 
การบริหารค่าจ้างค่าตอบแทน 
2. ผู้ก ากับดูแล (Regulator) 
   2.1 เปลี่ยนจุดมุ่งเน้นจากการพัฒนาฝีมือแรงงานด้วยตนเอง มาเป็นการควบคุมคุณภาพ 
ก ากับดูแลตามกฏหมาย 
   2.2 เปลี่ยนบทบาทจากการด าเนินงานเอง มาเป็น การก ากับดูแล โดยให้การรับรอง   
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ก าหนดมาตรฐานที่เป็นประโยชนแต่อเศรษฐกิจ ความ
ปลอดภัย ศูนยแฝึกอบรมฯ/ศูนยแทดสอบมาตรฐานฯ/สถานทดสอบฝีมือฯ/   ศูนยแประเมิน
ความรู้ฯ/การรับรองความรู้ความสามารถ/สิทธิประโยชนแ/การรับรองมาตรฐานฝีมือ
แรงงานของผู้ประกอบอาชีพ/รับรองหลักสูตรและอนุมัติค่าใช้จ่าย   ในการฝึกอบรม/อ่ืน ๆ 
เพ่ือให้อิสระในการด าเนินการ พัฒนาการ ตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ 

2.3 ส่งเสริม/ประสาน (Facilitator/Coordinator)  
    2.4 ท าการเชื่อมต่อการพัฒนาฝีมือแรงงานกับการจูงใจให้สถานประกอบกิจการ       
เห็นความส าคัญของแรงงานที่มีฝีมือผ่านการพัฒนา และจูงใจให้ภาคเอกชน เห็น
ความส าคัญในการพัฒนาฝีมือแรงงานอยู่เสมอ 
3. ผู้ส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator) 

3.1 ส่งเสริม/ประสาน (Facilitator/Coordinator)  
   3.2 ท าการสนับสนุน อ านวยความสะดวก และช่วยประสานความร่วมมือกับเครือข่าย
ต่าง ๆ เช่น องคแกรภาคเอกชน สถานประกอบกิจการ สภาวิชาชีพ สถานศึกษาและอ่ืน ๆ 
เพ่ือท าการร่วมมือพัฒนาฝีมือแรงงงาน ตามความเหมาะสมและความต้องการของแต่ละ
พ้ืนที่ ประสานการน าบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะ รวมทั้งทรัพยากรการพัฒนาจาก
เครือข่ายในแต่ละแห่ง มาร่วมพัฒนาฝีมือแรงงานในพ้ืนที่ แทนการด าเนินงานเอง รวมทั้ง
การแลกเปลี่ยนความรู้ การพัฒนาระหว่างภายในเครือข่าย 



4 
 

หัวข้อ ค าอธิบาย 
    3.3 พัฒนาเครือข่ายต่าง ๆ ให้เข้มแข็ง เพื่อร่วมกันพัฒนาฝีมือแรงงานให้ตอบโจทยแ
ความต้องการของพ้ืนที่ต่าง ๆ และในภาพรวมของประเทศ 
    3.4 ส่งเสริมให้แต่ละองคแกร แต่ละพ้ืนที่ สามารถพัฒนาหลักสูตร ตามความต้องการ
ของตนเอง ตัวอย่าง เช่น ส่งเสริมผู้ประกอบการให้พัฒนาหลักสูตร สามารถฝึกอบรม
บุคลากรได้เอง หรือ น าวิทยากรจากเครือข่ายมาร่วมพัฒนาและได้รับแรงจูงใจจากภาษี 
หรือแรงจูงใจจากภาครัฐด้านต่าง ๆ ในการพัฒนาตามความต้องการของตน 
4. ผู้ด าเนินการ (Operator) 
     สว่นที่ยังคงด าเนินการเองจะท าการบูรณาการกับเครือข่ายในพ้ืนที่ 
     4.1 ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน สาขาที่ขาดแคลน/ฝึกรองรับผู้ขอมีหนังสือรับรองความรู้
ความสามารถ 
     4.2 ฝึกเตรียมความพร้อมตามกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานให้แก่เครือข่ายพัฒนา
ฝีมือแรงงาน 
     4.3 ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการพัฒนาฝีมือแรงงาน และจัดท ามาตรฐานฝีมือ
แรงงานของผู้ประกอบอาชีพ 
     4.4 บูรณาการการพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นส าคัญ 
     4.5 ฝึกอบรมครูฝึกต้นแบบให้สถานประกอบกิจการ/กลุ่มอาชีพ 
 

5. กลไกการพัฒนา
ก าลังแรงงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. สถานประกอบกิจการ  จ านวน 2,987 แห่ง 
2. สถานศึกษา/หน่วยฝึกอบรม ไม่น้อยกว่า 50 แห่ง  

(เพิ่มกลไก) 
6. ประมาณการ

ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน 
 งบบุคลากรตามที่ได้รับการจัดสรร 
 งบด าเนินงานและงบอ่ืน ๆ ตามท่ีได้รับการจัดสรร  

ทางภาษี 200% 
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7. ผลสัมฤทธิ์ที่คาด
ว่าจะได้รับ 

 ผู้ผ่านการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ล าดับที่ ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 
จ านวนผู้
เข้ารับ
การ

ฝึกอบรม 
(คน) 

จ านวนผู้เข้า
รับการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือ

แรงงาน
แห่งชาติ (คน) 

จ านวนผู้เข้ารับ
การประเมิน

ความรู้
ความสามารถ 

(คน) 

จ านวนผู้
เข้ารับ
การ

ส่งเสริม
สิทธิ

ประโยชน์ 
(คน) 

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ๓ ปีย้อนหลัง 
1 2563 18255 319 - 85,876 
2 2564 18783 341 183 768444 
3 2565 

 
256 59 154 1138922 

เป้าหมายการด าเนินการล่วงหน้า ๓ ปี 
1 2566 28000 500 300 120,000 
2 2567 38000 700 400 130,000 
3 2568 48000 1000 500 140,000 
 ร้อยละการมีงานท าของผู้ผ่านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70  
 ประมาณการรายได้ของผู้ผ่านการฝึกอบรม 12,000-15,000 บาท 
 มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ปี 2566 : 95,564,754 บาท (มูลค่า GPP * อัตราการเติบโต * เป้าหมาย
ฝึกอบรม(513,789* 9.3%* 2,000) ) 
ปี 2567 : 143,347,131 บาท (มูลค่า GPP * อัตราการเติบโต * เป้าหมายฝึกอบรม
(513,789* 9.3%* 3,000) ) 
ปี 2568 : 191,129,508 บาท (มูลค่า GPP * อัตราการเติบโต * เป้าหมายฝึกอบรม
(513,789* 9.3%* 4,000) ) 
(GPP = 9.3 ที่มา: ผลิตภัณฑแภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2562 
(Gross Regional and Provincial Product Chain Volume Measures 2019 
Edition) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 

มูลค่าทางเศรษฐกิจ รวม 3 ปี 430,041,393  บาท 
   1. ก าลังแรงงานที่ได้รับการพัฒนาเป็นแรงงานฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน มีงานท า
ได้ปรับค่าจ้างที่สูงขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของกลุ่มเป้าหมาย 
   2. ผลิตภาพแรงงานและรายได้ของก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น 
   3. การพัฒนาฝีมือแรงงานสามารถรองรับการขยายตัวภาคการผลิต อุตสาหกรรม     
พาณิชยกรรม การเกษตร และภาคการท่องเที่ยว แรงงานมีฝีมือตรงตามความต้องการ     
การว่างงานลดลง 
  4. ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม และ SME ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมข้ึน 
  5. สถานประกอบกิจการมีการพัฒนาผลิตภัณฑแและกระบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม
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เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม 
  6. จ านวนรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 3 ต่อปี 
  7. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑแมวลรวมของจังหวัดปราจีนบุรี (GPP) เพ่ิมข้ึน         
เป็นร้อยละ 1 

 


